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Gtownym organem administracji publicznej odpowiedzialnym za walke z pandemig koronawirusa COVID-19
na terytorium Polski jest Paristwowa Inspekcja Sanitarna. Powiatowe, wojewddzkie i centralne organy Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej posiadajg szerokie uprawnienia zaréwno wobec 0sdb prawnych, oséb fizycznych,
pracodawcow. Moga zgda¢ dokumentdéw, wyjasnien, dokonywadé inspekcji budynkoéw, pomieszczen, urzadzen,
osob, produktéw, a takze nakazywaé przeprowadzenie badan, kierowaé na kwarantanneg, a nawet zakazaé
wstepu do pomieszczenia lub budynku albo nakazac¢ zniszczenie produktow.

Dodatkowo w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ,Specustawa”) wybrane decyzje Inspekcji Sanitarnej moga by¢ wyda-
wane w specjalnym trybie odbiegajgcym od typowej sciezki przewidzianej w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego, tj. decyzje mogg by¢ wydawane ustnie, bez uzasadnienia. W zwigzku z rosnaca liczba przypadkéw
ilos¢ decyzji Inspekcji Sanitarnej bedzie rosta. Przedsiebiorcy powinni zna¢ swoje obowiazki i uprawnienia
w toku kontroli i uproszczonego postepowania administracyjnego. Podmioty, ktére utrudniajg dziatalnos¢ or-
ganow Paristwowej Inspekcji Sanitarnej moga zosta¢ ukarane karg aresztu do 30 dni, karg ograniczenia wol-
nosci albo karg grzywny. Prowadzona jest takze dyskusja o wprowadzeniu kar finansowych, w ramach noweli-
zacji Specustawy.

Uprawnienia Inspekcji Sanitarnej

Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sg bardzo szerokie. W ramach sprawowanego nadzoru organy
Inspekcji Sanitarnej majg prawdo do:
1) wstepu na terenie miast i wsi do:
a) zaktaddw pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych w ich sktad,
b) obiektow uzytecznosci publicznej, obiektéw handlowych, ogrodéw dziatkowych i nieruchomosci
oraz wszystkich pomieszczen wchodzacych w ich sktad,
c) srodkow transportu i obiektow z nimi zwigzanych, w tym rowniez na statki morskie, zeglugi srod-
lgdowej i powietrzne,
d) obiektow bedacych w trakcie budowy;




Zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania 0séb;

zadania okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich danych;

pobierania probek do badan laboratoryjnych (art. 25 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej; da-
lej ,,ustawa o PIS”).

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie epidemii koronawirusa, Inspekcja Sanitarna otrzymata dodatkowe upraw-
nienia wprowadzone Specustawg. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii itp., Gtéwny
Inspektor Sanitarny lub panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny moze wydawac¢ osobom prawnym, osobom
fizycznym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w szczegdlnosci podmiotom wy-
konujacym dziatalnosé leczniczg, pracodawcom:

1)

decyzje naktadajgce obowigzek:
a) podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zgdac¢ od nich informacji
w tym zakresie,
b) dystrybuciji:
—  produktéw leczniczych, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobéw medycznych - w stosunku do hurtowni farmaceutycznych,
— $rodkow ochrony osobistej - w stosunku do producentéw, dystrybutoréow lub importerdw,
c) wspodtdziatania z innymi organami administracji publicznej oraz organami Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej - w przypadku kierowania decyzji do podmiotow innych niz te organy,
zalecenia i wytyczne okreslajgce sposdb postepowania w trakcie realizacji zadan (art. 8a ust.
5 ustawy o PIS).

W celu zapobiezenia szerzeniu sie zakazen lub chordb zakaznych organy Inspekcji Sanitarnej moga w drodze

decyzji m.in.:

1) wprowadzi¢ zakaz wstepu do pomieszczen skazonych;

2) nakaza¢ przeprowadzenie dekontaminaciji, dezynsekciji lub deratyzacji nieruchomosci lub pomiesz-
czen;

3) nakazac przeprowadzenie dekontaminacji przedmiotow, a jezeli nie jest to mozliwe - ich zniszczenie;

4) wprowadzi¢ zakaz korzystania z wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i na potrzeby gospodar-
cze, pochodzacej z ujeé, co do ktdrych istnieje podejrzenie skazenia biologicznymi czynnikami cho-
robotworczymi;

5) wprowadzi¢ zakaz spozywania zywnosci podejrzanej o skazenie, a w razie potrzeby, zarzadzi¢ jej

zbadanie, odkazenie, zniszczenie lub przeznaczenie do innych celéw (art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi
(Dz.U.2019.1239 t.j. z dnia 2019.07.04, z pdzn. zm., dalej jako: ,ustawa o zapobieganiu zakazen”).

Decyzjom tym nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uproszczony tryb wydawania decyzji (decyzje ustne, brak uzasadnienia)

Do decyzji wydanych w zwigzku z nowymi, dodatkowymi uprawnieniami Inspekcji Sanitarnej, o ktérych mowa
w art. 8a ustawy o PIS, ustanowiono nastepujgce uproszczenia w stosunku do standardowego trybu wskaza-
nego w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego:

1)
2)
3)
4)

5)

podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia;

nie wymagaja uzasadnienia;

mogg by¢ w nagtych przypadkach wydawane ustnie, a nastepnie niezwtocznie potwierdzane na pi-
Smie;

odwotanie wnosi sie w terminie 2 dni roboczych od dnia doreczenia lub potwierdzenia na pismie
decyzji wydanej ustnie;

whiesione odwotanie podlega przekazaniu organowi odwotawczemu w terminie 1 dnia roboczego,
a rozpatrzeniu - w terminie 5 dni roboczych od dnia doreczenia mu odwotania (art. 8a ust. 6 ustawy
o PIS).
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Zalecenia i wytyczne Inspekcji Sanitarnej sg ogtaszane m.in. w Biuletynie Informacji Publicznej wtasciwego
urzedu, przez wojewode - w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie, nieodptatnie, przez podmiot ma-
jacy prawo rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych, redaktora naczelnego lub innych $rod-
kach komunikacji publicznej, w terminie wskazanym przez organy Inspekgcji Sanitarnej (art. 8a ust. 7 ustawy
o PIS).

Strefa zero, strefa buforowa, strefa zagrozenia

W przypadku, jezeli rozmiary pandemii koronawirusem beda znaczace i utrzymany zostanie wprowadzony stan
zagrozenia epidemicznego lub ustanowiony zostanie stan epidemii, Rada Ministréow moze wydac rozporzadze-
nie, w ktérym okresli zagrozony obszar, wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystgpit stan epidemii
lub stan zagrozenia epidemicznego (strefa zero, strefa buforowa, strefa zagrozenia), a takze rodzaj zastosowa-
nych rozwigzan, m.in. czasowe ograniczenie okreslonych zakreséw dziatalnosci przedsiebiorcéw, czasowq re-
glamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty, nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych
miejsc, terendw i obiektdw (art. 46a ustawy o zapobieganiu zakazen).

Sankcje i kary

Uprawnienia Inspekcji Sanitarnej sg szerokie. Jednoczesnie mogg miec one daleko idgce skutki dla prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie nalezy pamietac, iz kto utrudnia lub udaremnia dziatalnos¢ organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podlega_karze aresztu do 30 dni, karze ograniczenia wolnosci albo karze
grzywny (art. 38 ust. 1 ustawy o PIS). Tym samym znajomos¢ swoich uprawnien i obowigzkow, a takze pozada-
nego sposobu komunikacji z organami Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, sg bardzo istotne. Dodaktowo prowa-
dzona jest takze dyskusja o wprowadzeniu kar finansowych, w ramach nowelizacji Specustawy.
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